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                     АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

                                        «ПОЛОГОЗАЙМИЩЕНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ»

                                                ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

19.12.2011





                                          
   № 79
Об основных направлениях

налоговой и бюджетной политики

муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»
на 2012 и плановый период на 2013 и 2014 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и в целях разработки проекта решения Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»  "О бюджете муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»  на 2012 год» и среднесрочного финансового плана на 201- 2014 годы: 

 1.  Утвердить прилагаемые основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов согласно приложению № 1.
2. Начальникам отделов администрации муниципального образования
 " Пологозаймищенский сельсовет " при формировании проекта бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» руководствоваться утвержденными основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2012 - 2013 годы.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава муниципального образования                            В.А.Курбатов
                                                            Приложение № 1
                                                             к Постановлению
                                                           администрации
муниципального образования

                                                                   «Пологозаймищенский сельсовет»

от    19.12.2011 г. N 79
  ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ И БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ПОЛОГОЗАЙМИЩЕНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
НА 2012 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2013 И 2014 ГОДОВ

I. Основные направления налоговой политики

на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014
годов

Приоритеты деятельности  муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» в трехлетней перспективе 2012 - 2014 годов в области налоговой политики остаются такими, как и ранее - создание условий для расширения доходной базы поселения и положительных темпов экономического роста при сохранении уровня налогового бремени.

Основными направлениями совершенствования налоговой системы являются создание условий для развития инноваций, стимулирование инвестиций в производственную и социальную сферу, что соответствует сохранению преемственности в отношении основных направлений налоговой политики, одобренной в 2009 году.

Основные пути достижения поставленных целей:

- разработка и реализация мер, направленных на укрепление собственной налоговой базы консолидированного бюджета МО Пологозаймищенский сельсовет;

- продолжение работы по легализации заработной платы и прибыли;

- увеличение доходов за счет повышения эффективности управления муниципальной собственностью;

- расширение перечня платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и увеличение на этой базе доходов консолидированного бюджета МО Пологозаймищенский сельсовет;

- поиск новых источников пополнения бюджета.

Налог на доходы физических лиц

Значительных изменений в налоговом законодательстве, регламентирующем применение налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), в среднесрочной перспективе не предвидится.

В целях расширения налогооблагаемой базы, увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет МО Пологозаймищенский сельсовет (далее - бюджет поселения) будет продолжена работа по легализации заработной платы, выплачиваемой работодателями.
Налог на имущество физических лиц

В целях полной мобилизации потенциальных доходов по данному налогу администрация МО «Пологозаймищенский сельсовет»  совместно с налоговыми и регистрирующими органами продолжат работу по актуализации базы данных объектов недвижимости, по своевременной постановке на учет вновь построенных объектов, что позволит увеличить поступления налога на имущество физических лиц.
Транспортный налог

Транспортный налог является региональным налогом. С целью увеличения доходов бюджетов городских округов и поселений с 01.01.2009 Законом Астраханской области от 11.05.2005 № 16/2005-ОЗ  «О нормативах отчисления налоговых доходов в бюджеты городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений» 50 процентов от транспортного налога было передано в их бюджеты. В связи с формированием в 2012 году дорожного фонда Астраханской области планируется отменить ранее установленный единый норматив отчисления.

Государственная пошлина

Государственная пошлина взимается в соответствии с главой 25.3 Налогового кодекса Российской Федерации и уплачивается в бюджеты всех уровней в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Задолженность и перерасчеты по отмененным

налогам, сборам и иным обязательным платежам

С 2005 года учитывается поступление оставшейся непогашенной задолженности по отмененным налогам и сборам.

Изменений на 2012 год в порядке учета и зачисления задолженности по отмененным налогам не предполагается.

Доходы от использования муниципальной собственности

В 2012-2014 годах планируется рост доходов консолидированного бюджета Пологозаймищенский сельсовет от использования муниципальной собственности (арендная плата за землю, арендная плата за представление в аренду имущества, доходы от продажи имущества и т.д.).

Путями достижения плановых темпов роста доходов от использования муниципальной собственности являются:

- активизация работы по выявлению не оформленных надлежащим образом земельных участков и оформление их  в аренду пользователям этих участков;

- повышение качества и эффективности управления муниципальной собственностью;

Доходы от оказания платных услуг

В целях обеспечения дополнительных доходных источников МО «Пологозаймищенский сельсовет» в 2012 году будет продолжена работа по расширению перечня видов платных услуг, оказываемых учреждениями, находящимся в ведении муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»,  и по привлечению благотворительных поступлений от организаций и физических лиц. 
Налоговое администрирование

В целях своевременного и полного поступления налоговых доходов в бюджет Пологозаймищенского сельсовета, обеспечения налоговой отдачи от вложения инвестиций в рамках налогового администрирования предполагается продолжить осуществление:

- мониторинга налоговых поступлений от всех хозяйствующих субъектов, на территории Пологозаймищенского сельсовета;

- мониторинга налоговых поступлений от крупнейших налогоплательщиков поселения;

- легализации выплачиваемой заработной платы;
- обеспечить разработку и реализацию комплексных мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости, сокращение недоимки администрируемых доходов;
- мониторинга собираемости налогов в консолидированный бюджет Пологозаймищенского сельсовета;

- мониторинга нереализованного налогового потенциала по МО Пологозаймищенский сельсовет;

- мониторинга результатов проводимой муниципальным образованием работы по невыясненным поступлениям.
Безвозмездные поступления

Как в предыдущие годы, так и в 2012 - 2014 годах безвозмездные поступления бюджета Пологозаймищенского сельсовета формируются в основном за счет средств районного бюджета, передаваемых в виде:

дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности;

дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности;

субвенций из районного бюджета;

субсидий из районного бюджета;

прочих безвозмездных поступлений из районного бюджета.

Средства, передаваемые из районного бюджета в виде субсидий и субвенций, рассчитываются финансовым управлением администрации МО «Ахтубинский район» по утвержденным методикам.
 Администрация муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» примет все меры по увеличению поступлений в бюджет поселения безадресных и адресных районных средств.
Намеченные меры и оценка их результатов составят базу для прогноза и позволят реально определить параметры бюджета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»  на 2012-2014 годы. 
II. Основные направления бюджетной политики на

2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

Бюджетная политика муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» разработана Распоряжения Правительства Астраханской области от 10 августа 2011 года N 356-Пр "Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики Астраханской области на  2012 и на плановый период 2013 и  2014 годов" и призвана способствовать эффективному решению важнейших социально-экономических задач поселения.
Проект бюджета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» как и прежде  будет формироваться сроком на один год, а среднесрочный финансовый план на три года. 
Бюджетная политика формируется исходя из необходимости создания условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

      Главным направлением бюджетной политики станет сохранение достигнутого уровня и качества жизни населения.
Для поддержания сбалансированности бюджетной системы поселения, усилия администрации муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» будут сосредоточены на решении следующих задач:

2.1. Создание условий для развития доходного потенциала поселения, увеличения налоговой базы, максимальной мобилизации налогов в консолидированный бюджет Пологозаймищенского сельсовета.

Для решения поставленной задачи в 2012 - 2014 годах будут реализованы следующие мероприятия:

- создание благоприятных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства;

- планирование доходной части консолидированного бюджета Пологозаймищенского сельсовета на основе реального прогноза социально-экономического развития поселения;

- анализ обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

- мониторинг финансового состояния крупнейших налогоплательщиков, расположенных на территории поселения, реализация предложений по обеспечению своевременного и полного выполнения ими налоговых обязательств.

2.2. Повышение эффективности расходов бюджета Пологозаймищенского сельсовета, доступности и качества муниципальных услуг в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Решение данной задачи предполагает осуществление следующих мероприятий:

2.2.1. Использование бюджетных ограничений, в том числе:

-  планирование бюджетных расходов на уровне отчетного (текущего) года;

- непринятие новых расходных обязательств, а в случае необходимости принятия, только при условии сокращения ранее принятых обязательств.
2.2.2. Оптимизация бюджетных расходов, включающая:

- дальнейшее реформирование бюджетной сети, продолжение работы по внедрению муниципальных заданий, задающих конкретные, измеримые результаты использования бюджетных средств;

- недопущение роста численности работающих и расходов на содержание как  органов местного самоуправления власти Пологозаймищенского сельсовета, так и бюджетных учреждений;

- планирование расходов на содержание органов местного самоуправления на основании нормативов;
- сокращение капитальных и других расходов, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры;

- жесткий контроль за недопущением кредиторской задолженности по заработной плате, а также за динамикой кредиторской задолженности по другим расходным обязательствам;

Субъекты бюджетного планирования должны изменить процедуру планирования бюджетных ассигнований на 2012 - 2014 годы, предусмотрев внедрение муниципальных заданий в практику работы учреждений. Должна быть усилена работа по стандартизации муниципальных услуг, использованию нормативов при планировании бюджетных расходов, а также разработке методик расчета стоимости и объемов муниципальных услуг, необходимых для результативного исполнения  полномочий МО «Пологозаймищенский сельсовет». В рамках решения вышеуказанной задачи, начиная, с 2012 года вводится комплексная реализация новой системы правового положения бюджетных учреждений и, как следствие, изменение механизма финансового обеспечения.

Основные приоритеты бюджетных расходов

Удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, здравоохранения, культурном и духовном развитии, информации и досуге, обеспечение социальных гарантий и социальной защиты граждан, в отношении которых на муниципальном уровне существуют финансовые обязательства, станет приоритетным направлением бюджетных расходов МО Пологозаймищенский сельсовет.

 Основные параметры бюджета Пологозаймищенского сельсовета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов будут сформированы с учетом, совершенствования межбюджетных отношений, оптимизации расходных обязательств бюджета Пологозаймищенского сельсовета, реализации мероприятий, направленных на повышение качества оказываемых услуг, эффективности и результативности бюджетных расходов.

Фонд оплаты труда

В 2012 году планируется сохранить действующие в текущем году условия оплаты труда работников бюджетных учреждений, денежного содержания муниципальных служащих.

Страховые взносы расходы на начисления по оплате труда остаются на уровне 2011года 34.2 процента.

Формирование фонда оплаты труда планируется без индексации.
Социальная сфера

При формировании бюджета Пологозаймищенского сельсовета в части расходов на социальную сферу необходимо учесть обеспечение в полном объеме всех действующих публичных нормативных обязательств.
В части формирования ассигнований на содержание бюджетных учреждений планируется продолжить переход от сметного финансирования к бюджетированию в соответствии с муниципальным заданием на оказание муниципальных услуг, определяющим требования к их объему, качеству и результатам.

Начиная с 2012 года субъекты бюджетного планирования должны изменить процедуру планирования бюджетных ассигнований, предусмотрев внедрение муниципальных заданий в практику работы бюджетных учреждений. Необходимо расширение работы по стандартизации муниципальных услуг, использования нормативов в бюджетном процессе, а также разработке методик расчета объемов услуг и стоимости, необходимых для результативного исполнения муниципальных полномочий муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет».

Планируется активное участие бюджетных учреждений в федеральных и областных целевых программах.
                                      Жилищно-коммунальное хозяйство

Бюджетная политика по расходам жилищно-коммунального хозяйства должна исходить из условий дальнейшего реформирования отрасли на основе внедрения энергоэффективных и энергосберегающих мероприятий во все сферы хозяйственной деятельности, реализации мероприятий, направленных на эффективное использование топливно-энергетических ресурсов для сокращения расходов консолидированного бюджета  Пологозаймищенского сельсовета по текущим статьям затрат, с учетом положений Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Основными направлениями налоговой и бюджетной политики Пологозаймищенского сельсовета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов станут:

- развитие доходного потенциала поселения, увеличение налоговой базы, максимальная мобилизация налогов в консолидированный бюджет Пологозаймищенского сельсовета;

- оптимизация бюджетных расходов;

- взвешенная политика муниципальных заимствований.

Верно:
